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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA

PREGAO PRESENCIALPARA REGISTRO DE PRECOS
N° 022/2017

Contratacao de empresa para a prestacao de servico de
telecomunicacéo de acesso dedicado a Internet, através de 01
(uma) conexao com capacidade de trafego real de dados de no
minimo 05 Mbps (full-duplex) para uso continuo e 01 (uma)
conexdo com capacidade de trafego real de dados de no
minimo 10 Mbps (full-duplex) para uso sazonal durante a
transmissdo das reunides plenarias, incluindo servico de
cabeamento, instalacao e configuracdo dos equipamentos,
conforme detalhamento no TERMO DE REFERENCIA.

Abertura das Propostas: 20/12/2017 - 13h30min
LOCAL: Camara Municipal de Nova Lima — Sala de Reunifes
Praca Bernardino de Lima n°® 229 — Centro — Nova Lima — MG
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Assunto : Contribuicdes e Esclarecimentos
Referéncia : ACESSO DEDICADO A INTERNET

A Oi marca que representa as seguintes empresas: Telemar Norte Leste S/A (em
recuperacao judicial), CNPJ n° 33.000.118/0001-79, Oi Mével S.A. (em recuperagéo
judicial), CNPJ n° 05.423.963/0001-11, Oi S.A. (em recuperagao judicial), CNPJ n°
76.535.764/0001-43 e Brasil Telecom Comunicagdo Multimidia LTDA., CNPJ n°
02.041.460/0001-93, indicando como endereco para efeito de correspondéncia Praca
Milton Campos, n® 16 — 8° andar, bairro Cruzeiro, em Belo Horizonte/MG, e-mail
naurath@oi.net.br, telefone: 031 31 98834-5149, vem relacionar os itens que, no
nosso entendimento precisam ser modificados, com intuito de se oferecer maior
competitividade entre os prestadores de SOLUCAO DE TELECOMUNICACOES.

1) DO OBJETO
O TERMO DE REFERENCIA define 0 OBJETO:

“Contratacdo de empresa para a prestacdo de servico de
telecomunicacao de acesso dedicado a Internet, através de 01
(uma) conexao com capacidade de trafego real de dados de no
minimo 05 Mbps (full-duplex) para uso continuo e 01 (uma)
conexdo com capacidade de trafego real de dados de no
minimo 10 Mbps (full-duplex) para uso sazonal durante a
transmissdo das reunibes plenarias, incluindo servico de
cabeamento, instalacdo e configuracdo dos equipamentos,
conforme detalhamento feito neste termo.”

O item 3.1.1 alinea (a) define a largura de banda:

“ Conexao fisica com suporte a trafego real de dados de no
minimo 05 Mbps (full-duplex) para uso continuo e de no
minimo 10 Mbps (full-duplex) para uso sazonal durante a
transmissao das reunides plenarias. “

Porém, a Planilha para a Formacgao de Pre¢cos bem como o Quadro de Cotagdes
Realizadas deixam evidente que a contracdo é de APENAS 01 (hum) link de acesso
a Internet e que este link devera possuir a velocidade de 4Mbps (quatro megabits por
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segundo). Desta forma, o edital ndo deixa claro o OBJETO a ser licitado e impede as
PROPONENTES LICITANTES de oferecer proposta vantajosa para a administragdo
Publica.

Destaca-se que o art. 14 da Lei n.° 8.666/93 determina, no que interessa a este ponto,
que a descricdo do objeto pretendido seja adequada, ou seja, conforme o art. 40,
inciso |, da mesma norma, deve ser clara a sucinta, capaz de fomentar a competicédo
de diversos interessados.

Assim, solicitamos esclarecimentos quanto ao real OBJETO a ser licitado (velocidade
e quantidades).

Nossa solicitacdo sera atendida?

2) DA SEGURANCA
O edital, em seu TERMO DE REFERENCIA, define:

“3.1.6 - Configuragéo inicial, manutencao e garantia:

a) a configuracdo inicial dos equipamentos para ativacdo do
servico, incluindo os parametros e ajustes relativos aos
protocolos e ao sistema de seguranca, sera de
responsabilidade da CONTRATADA; ”

“3.1.8 - Requisitos de desempenho:

a) se por qualquer motivo um dos links for acometido de
Negacdo de Servigco, mesmo causado por agentes externos a
rede da CONTRATADA (acdo de hacker nos sistemas ou na
plataforma de equipamentos da CONTRATADA), o tempo
aferido de descontinuidade do servigo sera adicionado ao total
de horas paradas por més. “

Observa-se que nao existe uma delimitacdo do que a CONTRATADA devera entender
como parametros e ajustes relativos aos protocolos e ao sistema de segurancga.

Assim, PROPONENTES LICITANTES néo conseguem oferecer proposta vantajosa
para a administracdo Publica, pois o OBJETO néo esta claro em sua especificacao.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA deseja que as PROPONENTES
LICITANTES oferecam um equipamento FIREWALL a ser instalado nesta prefeitura:

Caso positivo, quais sdo as especificacdes minimas deste equipamento a ser
disponibilizado, tais como:

IDS/IPS

Web Filtering

AntiVirus Gateway

VPN Site-to-site
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VPN client-to-site

Application Control

AntiSpam

Balanceamento

QoS

ALTA DISPONIBILIDADE
Numero IP/Usuério

N° de Tuneis VPN Site-to-site
N° de Tuneis VPN Client-to-site
Firewall Throughput (Mbps)
Throughput IPS (Mbps)
Throughput UTM (Mbps)
Throughput VPN (Mbps)
Conexdes Simultaneas
Armazenamento Interno SSD
Portas de Placa de Rede (Interface)

Outra observacao importante € que esta omissao levara a impugnacdes, recursos e
até mandato de seguranca para este certame, uma vez que, a falta de especificacdo
das caracteristicas minimas, quantidades e localidades podera acarretar subjetividade
no julgamento, o que é defeso pela Lei de Licitagbes, nos termos do seu artigo 3°
caput. e artigo 40, inciso VII .

Por sua vez, o art. 14 da Lei n.° 8.666/93 determina, no que interessa a este ponto,
que a descricdo do objeto pretendido seja adequada, ou seja, conforme o art. 40,
inciso |, da mesma norma, deve ser clara a sucinta, capaz de fomentar a competicédo
de diversos interessados.

Neste caso especifico, a descricdo do objeto licitado ndo atendeu aos seus objetivos,
pois ndo possibilitou que as licitantes interessadas em participar da competicdo
conhecessem as caracteristicas minimas, quantidades e localidades e formulassem
corretamente suas ofertas de pre¢os na etapa competitiva do certame.

Portanto, para que ndo haja obscuridade acerca das caracteristicas minimas e
guantidades, solicitamos esclarecimentos quanto a este item.

Nossa solicitagdo sera atendida?

3) DO SERVICO ANTI-DDoS
O edital, em seu TERMO DE REFERENCIA, define:

“3.1.10 - Requisitos de seguranca:
a) a CONTRATADA devera manter a seguranca de seus
equipamentos e programas/sistemas diante de possiveis
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agentes externos que possam degradar, prejudicar ou anular o
seu sistema;

b) a CONTRATADA né&o podera alegar que a responsabilidade
do agente externo independe de sua administragdo, quando
ficar constatado que a Negacdo de Servico foi consequéncia
da ndo realizacdo ou nao planejamento de qualquer medida de
seguranca que deveria ter sido por ela prevista; “

Estamos entendendo que existe a obrigatoriedade de fornecimento de uma Solucéo
Anti-DDoS.

Caso positivo, quais sao as especificagdes minimas desta solucao, tais como:

Tipos de bloqueios;
Volume de mitigacéo;
O servico devera ser realizado no backbone da operadora ou podera ser
realizado em backbone internacional através de desvio de trafego?
Qual o prazo para o inicio efetivo da mitigagéo?
Existe alguma obrigatoriedade minima de quantidade de centros de mitigagéo,
disponibilizando assim uma solu¢cdo em HA — Hight Availabiity?
Existe alguma obrigacao de desvio para limpeza apenas do trafego atacado?
Existe alguma definicdo de suporte &s técnicas de mitigacdo e protocolos
utilizando multiplas técnicas como White Lists, Black Lists, limitacdo de taxa,
técnicas desafio-resposta, descarte de pacotes malformados, técnicas de
mitigacdo de ataques aos protocolos HTTP/HTTPS, DNS, VPN, FTP, NTP,
UDP, ICMP, correio eletrénico, bloqueio por localizacdo geogréafica de
enderecos IP, dentre outras.
Existe alguma definicdo quanto aos mecanismos capazes de detectar e mitigar
todos e quaisquer ataques que facam o uso ndo autorizado de recursos de
rede, tais como:
o Ataques de inundagdo (Bandwidth Flood), incluindo Flood de UDP e
ICMP;
o Ataques a pilha TCP, incluindo mal-uso das Flags TCP, ataques de
RST e FIN, SYN Flood e TCP Idle Resets;
o Ataques que utilizam Fragmentacdo de pacotes, incluindo pacotes IP,
TCP e UDP;
o Ataques de Botnets, Worms e ataques que utilizam falsificacdo de
enderecos IP origem (IP Spoofing);

Destaca-se novamente que o OBJETO né&o é claro na sua especificacdo e estd em
desacordo com a Lei de Licitagbes, nos termos do seu artigo 3° caput. e artigo 40,
inciso VII .

Portanto, para que ndo haja obscuridade acerca das caracteristicas minimas e
guantidades, solicitamos esclarecimentos quanto a este item.

Nossa solicitagdo sera atendida?
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4) DO MEIO DE ACESSO
Com relagdo ao item 3.1.7 (b) o qual define que:

‘o caminho de passagem do cabeamento do seu Ponto de
Presenca (POP) até a caixa de entrada para a CMNL ser& de
responsabilidade da CONTRATADA e devera ser diferente de
qualquer outro atualmente contratado pela CMNL. “

Para que as PROPONETES LICITANTES possam atender este item se faz
necessario que a CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA entregue as mesmas a
informacé&o sobre o caminho do cabo que interliga o POP da atual CONTRATADA e a
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA.

Destaca-se novamente que o OBJETO é omisso quanto as informacdes necessarias
para as PROPONENTS LICITANTES fornecerem proposta vantajosa para a
Administrac@o Publica e estd em desacordo com a Lei de Licitagdes, nos termos do
seu artigo 3° caput. e artigo 40, inciso VII .

Portanto, para que nao haja obscuridade acerca do atual caminho do cabo que
interliga o POP da atual CONTRATADA e a CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA,
solicitamos o fornecimento detalhado deste caminho.

Nossa solicitagdo sera atendida?

5) DAS OBRAS CIVIS E INFRAESTRUTURA
O Edital em seu TERMO DE REFERENCIA define que:

“3.1.7 - Meio de acesso e dependéncias para instalacéo:

d) a CONTRATADA devera recompor o padrdo de acabamento
existente em todas as suas caracteristicas nos locais onde for
necessaria obra para instalacdo. Particularmente nos casos
das cores de paredes, dever-se-a procurar a cor que mais se
aproxime daquela predominante. “

Estamos entendendo que o OBJETO a ser licitado € um LINK DEDICADO PARA
ACESSO A INTERNET. O atendimento consiste no fornecimento do Link de Acesso a
Internet (circuito de comunicacdo de dados dedicado), gerenciamento do link e o
roteador para interconexdo a Internet. Quaisquer outros servicos e/ou acessorios
necessarios para o funcionamento da LAN da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA
sao de responsabilidade da mesma.

A topologia para o atendimento possui como ponto de demarcacdo (ponto onde
termina a responsabilidade da CONTRATADA e comeca a responsabilidade da
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CONTRATANTE) na interface gigabit-ethernet do roteador de acesso, conforme
abaixo:

WAN - FibraOptica

Internet @

Internet

Router de Borda
daTelemar

|R0uter a serinstalado

Ainda entendemos que:

e A CONTRATADA devera fornecer o acesso a Internet para a CONTRATANTE
e que TODOS equipamentos internos, pertencentes a LAN da CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA LIMA (cabeamento estruturado, switchers, conversores
de midia, etc) é de responsabilidade da mesma.

e A CONTRATADA devera prover o Link de Acesso a Internet (circuito de
comunicacao de dados dedicado) e o roteador para interconexao a Internet.

o Na&o fazem parte deste escopo de fornecimento as instalacdes de rede interna
de ramais, rede LAN, rede elétrica e infraestrutura.

e Cabe a CONTRATANTE disponibilizar espaco e energia para os equipamentos
a serem instalados no seu site, preparando a infraestrutura necessaria para
instalacdo dos equipamentos conforme especificacdes do fabricante.

Esta correto nosso entendimento?
6) DO NO BREAK
O Edital em seu TERMO DE REFERENCIA define que:

“3.1.14 - Condigdes gerais:
f) a CONTRATADA devera prever a utilizacao de equipamentos
de protecdo elétrica, tipo nobreak e outros que considerar
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necessarios, para protecao de seus préprios equipamentos de
processamento de dados e comunicagfes diante de possiveis
variacdes ou oscila¢des na rede elétrica da CMNL; “

Estamos entendendo que o OBJETO a ser licitado € um LINK DEDICADO PARA
ACESSO A INTERNET. O atendimento consiste no fornecimento do Link de Acesso a
Internet (circuito de comunicacdo de dados dedicado), gerenciamento e o roteador
para interconexao.

Quaisquer outros servicos e/ou acessorios necessarios para o funcionamento da LAN
da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA sao de responsabilidade da mesma.

Como ¢ de conhecimento da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA, as empresas de
servicos de telecomunicacbes ndo prestam servicos de natureza de obra civil,
infraestrutura ou qualquer outro servico desta natureza. O local da instalacédo, a
energizacao, o aterramento e quaisquer itens referentes ao espaco fisico sdo de
responsabilidade do CONTRATANTE.

N&o obstante, o regulamento do STFC, aprovado pela Resolucdo 426/2005 da ANTEL
— Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, estabelece:

Art. 72. O assinante é responsavel pela instalacdo e pelo funcionamento
adequado da rede interna, de acordo com os principios de engenharia, as
normas técnicas vigentes, assim como, com as orientacdes e
especificagbes técnicas que constarem do contrato de prestacdo do
servigo firmado com a prestadora.

§ 1° A prestadora pode oferecer ao assinante 0s servi¢cos de instalacéo e
manuten¢do da rede interna do assinante, mediante contrato especifico,
regido pelas normas do direito privado, observado o seguinte:

| - 0 contrato relativo a instalacdo e manutencao da rede
interna do assinante ndo pode estar condicionado ao
provimento do STFC;

Il - a prestacdo de servicos de que trata este artigo néo
pode ser interrompida no caso de mudanca de
prestadora; e

Il - é vedada a concessiondria a prestacdo direta de
servigcos de que trata este artigo.

Com base no exposto acima, para podermos participar o certame oferecendo maior
disputa e vantagem para a CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA, solicitamos a
retirada destes obrigacdes referentes a infraestrutura interna (racks, aterramento,
cabeamento estruturado, obra civil, etc, e a alteracdo do texto conforme abaixo:

Para a ativagdo de cada acesso, a CONTRATANTE devera permitir acesso dos
técnicos da CONTRATADA em suas dependéncias, prover recursos e executar
servicos de infraestrutura complementares aqueles fornecidos ou executados pela

Ol MOVEL S/A, em recuperagéo judicial.

Setor Comercial Norte, Qd. 03, BL. A - Andar Térreo
Parte 2 - Ed. Estacéo Tel. Centro Norte

Brasilia-DF — Cep: 70.713-900

CNPJ/MF: No. 05.423.963/0001-11

Inscricdo Estadual: 07.441.356/001-93

Telefone: 0800 31 80 31



PR/OI/1-2107DHQ/2017

@

CONTRATADA necessarios a implantagdo do acesso, dentre os quais se incluem os
de:

a) Disponibilizar a infraestrutura necessaria a exemplo de calhas secas e dutos
bem como a fiacdo interna (fibra éptica, par metélico) entre caixa de entrada
(DG) do prédio e o local onde seré instalado o CPE da Prestadora;

b) Definir o encaminhamento e o local onde podera ser instalada a infraestrutura
do acesso (dutos, eletrodutos, fiacéo etc.) e o rack (CPE) na Unidade;

c) Disponibilizar pelo menos 3 (trés) pontos de energia elétrica por meio de
guadros de distribuicao de forca, bem como o aterramento da rede elétrica;

d) Adequar o ambiente onde sera instalado o CPE quanto a iluminagéo,
acomodacao e area (util;

e) Quando houver necessidade de se interligar racks distintos fornecer os cabos
usados nessa interligacdo (da porta LAN do equipamento CPE com o
equipamento (HUB ou Switch);

f) Responsabilizar-se integralmente pela guarda e integridade dos equipamentos
recebidos, obrigando-se a ressarcir a CONTRATADA em casos de perda, dano
ou destruicdo, ndo oriundos da normal utilizagdo destes;

Nossa solicitagdo sera atendida?

7) DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

Com relacdo ao item 4.3 o qual define que o pagamento sera realizado através de
deposito bancario, solicitamos alteracdo no mesmo.

O faturamento e cobranca um sistema conhecido e aprovado pela ANATEL, baseado
em codigo de barras, com a descricdo do servico oferece maior agilidade e eficiéncia
a efetivacdo do pagamento pela CONTRATANTE.

Pagamentos realizados através do depdsito em conta corrente, previsto no Edital,
pode levar a falhas e morosidade na baixa da fatura, causando transtornos para
ambas as partes, CONTRATANTE e CONTRATADA.

O sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com cddigo de
barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, proporciona a vantagem
para o cliente que é a garantia de baixa automatica das faturas no sistema das
empresas Contratada, em 5 (cinco) dias Uteis apés o pagamento. Da mesma forma,
tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servicos garantindo a
satisfacao do cliente.

Nossa solicitagdo sera atendida?
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8) DO GERENCIAMENTO

Com relacdo ao sistema de gerenciamento, onde é defino que:

‘a CONTRATADA deverad disponibilizar um endereco
eletrénico, fornecido a CMNL, acessado por meio de
identificacdo do usuario e da senha correspondente, no qual
estardo disponiveis as estatisticas em tempo real, diarias (com
intervalos de 5 minutos), semanais (com intervalos de 1 hora) e
mensais (com intervalos de 1 dia) de uso do enlace contratado,
mantendo disponiveis relatérios atualizados que apresentem
informagcbes de trafego (ocupagdo, pico e média) e
disponibilidade mensal em percentual do circuito, que
permitam avaliar a performance, ocupacéo e disponibilidade
dos links.. ”

Estamos entendendo que a CONTRATADA devera atender este item fornecendo um
Servico de Gerenciamento ir4 fornecer uma monitoragdo proativa a CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA LIMA, com as facilidades de:

Atendimento em regime 24 x 7 x 365;

Servicos telefonicos 0800 (toll free)

Dois contingentes internos: NOC e Help Desk;

Atendimento Primeiro Nivel: Help Desk (interacdo nas ocorréncias detectadas
pro-ativamente e abertura via Sistema de Atendimento de casos);

Atendimento de Segundo Nivel: NOC (triagem e deteccdo de problemas,
acionamento/acompanhamento/resolucdo de problemas e eventual
escalonamento ao Terceiro Nivel).

Atendimento de Terceiro Nivel: Field Support (resolugdo de problemas “in loco”
e coordenacgdo remota dos servicos de campo);

Tratamento histérico da informacgéo, no sistema ou via relatérios.

e Histérico de ocorréncia de falhas por equipamento/link.

Ou seja, caso ocorra algum evento do Acesso-Web e a CONTRATADA, pro
ativamente, realize o troubleshooting inicial e faga o fllow up a CAMARA MUNICIPAL

DE NOVA LIMA sobre o andamento do reparo.

Esta correto nosso entendimento?

9) DOS PRECOS

Gostariamos de destacar que os IMPOSTOS referentes aos servicos FORNECIMENTO
DE LINK DE ACESSO A INTERNET, FORNECIMENTO DE ROTEADOR, SERVICOS DE FIREWALL,

PROTECAO ANTI-DDoS € GERENCIAMENTO DE LINK DE ACESSO A INTERNET ndo Sdo 0s

mesmos.
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A redistribuicdo correta de impostos proporciona as licitantes que as mesmas esteja
em conformidade com as Leis Municipal, Estadual e Federal.

Estamos entendendo que na Proposta a ser analisada devera conter o valor TOTAL
dos SERVICOS, pois sera julgado o menor valor TOTAL DOS SERVICOS. Porém,
entendemos que a FATURA poderd descriminar TODOS os SERVICOS em
SEPARADO, sendo que VALOR TOTAL (soma dos servigos) devera ser exatamente o
mesmo firmado no contrato.

Esta correto nosso entendimento?

10) DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Ainda com relagdo aos precos, a dotacdo orcamentaria nao reflete o valor real dos
servicos solicitados no Edital - FORNECIMENTO DE LINK DE ACESSO A INTERNET,
FORNECIMENTO DE ROTEADOR, SERVICOS DE FIREWALL, PROTEGCAO ANTI-DDoS €
GERENCIAMENTO DE LINK DE ACESSO A INTERNET.

O valor mensal de R$2.276,66 (dois mil, duzentos e setenta e seis reais e sessenta e
seis centavos) nao reflete a realidade dos custos dos servicos solicitados. O que
indica que, possivelmente, as PROPONENTES LICITANTES que enviaram proposta
para a dotacao Orcamentaria desconheciam a totalidade dos servicos solicitados.

Desta forma, solicitamos que nova dotacdo seja realizada e que a mesma informe
todos os servigos desejados pela Administracao Publica.

Nossa solicitagdo sera atendida?

11) DO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA

Informamos que ndo encontramos no Edital e nos seus anexos a informacado sobre a
necessidade do comprovacao de que licitante possui backbone Internet préprio e que
a mesma possui ASN proprio (Autonomous System Number) bem como capacidade
minima de interconexdo com outros ASN Nacionais e Internacionais.

A ndo exigéncia dos termos acima permite que qualquer empresa que fornega acesso
a Internet, as quais possuem baixa capacidade de escoamento de trafego e que
compram o TRANSITO LOCAL dos grandes provedores, possam participar do
certame.

A maioria destas empresas ndo possuem capacidade de escoamento de trafego e
dependem dos grandes provedores para atender seus clientes finais. Muitas das
vezes ndo possuem um SLA de atendimento diferenciado e com isto, quando os
acessos a Internet que eles contratam dos grandes provedores, para depois
venderam ao cliente final, ficam fora do ar todos seus clientes sdo afetados.

Assim, gostariamos de sugerir que fosse incluido o texto conforme abaixo:

Ol MOVEL S/A, em recuperagéo judicial.
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BACKBONE NACIONAL E INTERNACIONAL

BACKBONE NACIONAL - A PROPONENTE devera possuir na composicdo do seu
Backbone IP Nacional, no minimo, os seguintes itens:

o Pelo menos 10 (dez) links que interconectem o backbone IP Nacional
da PROPONENTE a outros backbones IP, indicando os respectivos
nameros de AS (Autonomous Systems) que trocam trafego com a
PROPONENTE. A comprovacgéo de conexdo com estes peers (v4 e v6)
sera realizada através do site http://bgp.he.net ;

o Para o atendimento a este requisito sera computada na contagem de
links a conexdo (peering) com todo e qualguer AS que a
PROPONENTE possua no seu backbone Nacional, ou seja, conexdes
com outras operadoras de telecomunicagbes, ISP’s (Internet Service
Provider) e clientes finais que possuam um AS proprio.

o A capacidade total dos links citados no item a) acima devera compor
um backbone com banda total de no minimo 10 (dez) Gbps;

BACKBONE INTERNACIONAL - A PROPONENTE devera possuir na composi¢éo do
seu Backbone IP Internacional, no minimo os seguintes itens:

o Pelo menos 5 (cinco) links que interconectem o backbone IP Nacional
da PROPONENTE a outros backbones IP internacionais, indicando os
respectivos nimeros de AS (Autonomous Systems) que trocam trafego
com a PROPONENTE. A comprovacdo de conexdao com estes peers
(v4 e v6) seré realizada através do site http://bgp.he.net ;

o A capacidade total dos links citados no item a) devera compor um
backbone com banda total de no minimo 10 (dez) Gbps;

A Prefeitura podera solicitar, a qualquer tempo, uma visita técnica aos Centros de
Geréncia de rede e engenharia, da PRESTADORA, para efetiva comprovacéo das
capacidades internas do backbone Internet, bem como da capacidade das conexdes
internacionais, e demais informacdes declaradas.

A comprovacdo de atendimento dos itens do Backbone Nacional e Internacional
(Interligagé@o do seu Autonomous System a outros Autonomous System comprovando
possui um Backbone Nacional e Internacional), podera ocorrer através da
comprovacao de que a licitante pertenca a um grupo, o qual prové servicos de acesso
a Internet e formado por empresas com atuacGes conforme estabelecido pela
ANATEL no Plano Geral de Outorgas, e que possui no minimo 2 (duas) empresas do
grupo com a facilidade AS (Autonomous System).

Ol MOVEL S/A, em recuperagéo judicial.
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CONCLUSAO

Com o esclarecimento das duvidas aqui informadas, entendemos que a CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA LIMA estard promovendo maior competitividade entre as
possiveis PROPONENTES LICITANTES, garantindo com isto que a licitagdo tera a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, sendo processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

QUESTIONAMENTOS JURIDICOS:

1. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

O item 3.1, alinea “c” do Edital prevé que estdo impedidos de participar, as licitantes
gue estiverem suspensas de contratar com a Administracéo Publica.

Com efeito, o art. 87, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, a suspenséo
temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracao.

Nesse sentido, importante citar a licdo de Marcal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragdo Publica: A expressao é utilizada em acepcédo ampla e ndo deve ser
identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito publico que
participam de uma contratacdo, ainda quando esta contratacao se efetive através de
6rgéos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além da chamada ‘Administracao
Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal, Municipios), a expressdo também
abrange a ‘Administracéo Indireta’ (autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista). Além disso, as ‘fundagdes’ instituidas ou mantidas com recursos
publicos ou outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas

no conceito.”

Ol MOVEL S/A, em recuperagéo judicial.
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“Administracdo: A expresséo isolada é utilizada para identificar a unidade especifica
que, no caso concreto, estd atuando. A distingdo entre Administracdo Publica e
Administragdo é utilizada em algumas passagens na disciplina da Lei n.° 8.666. A
hip6tese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e IV, a propésito das
sancOes de suspensdo temporaria do direito de licitar ou de contratar e de

declaracgéao de inidoneidade.”1

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:;

‘A distincdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre Administracdo e
Administrac@o Publica encontra importantes aplicacdes. llustre-se com a intrincada
questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de suspensdo e de
declaracdo de inidoneidade, ambas acarretando a supressdo temporéaria do direito
de participar de licitacdes e de contratar. Tratando-se de suspensado, a supressao
se d& em face da Administracdo; na hipotese de inidoneidade, o cumprimento da

punicao é em face da Administragdo Publico.”2

Este entendimento foi ratificado em recentes decisfes do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdaos n° 3.243/2012-Plenério, 3.439/2012-Plenario e Acérdao
842/2013-Plenario)3, segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancédo esta
adstrita ao 6rgao que a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sancdo de suspensdo tempordria de participagdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993,

alcanca apenas o 6rgédo ou a entidade que a aplicou.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se nota dos acérddos n® 1.727/2006-12 Camara, n° 2.617/2010-22
Camara, n°® 1.539/2010-Plenéario e da Decisdo n°® 352/98-Plenario.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacSes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratacées da administrag&o publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

® Decisbes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n°® 136 e n° 147.
Ol MOVEL S/A, em recuperagéo judicial.
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Portanto, requer faz-se necessaria a altera¢do do item 3.1, alinea “c” do Edital, para
que seja vedada a participacdo apenas das empresas suspensas de licitar e
impedidas de contratar com este 6rgdo publico licitante, a fim de evitar interpretacfes
diversas.

Nossa solicitacdo sera acatada?

2. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

Da leitura do Edital, notou-se a auséncia de norma em caso de atraso por culpa da
Contratante.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se
dar, respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razéo pela fixacdo de tais pardmetros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores
aguém do exposto, pode-se gerar para a Administragdo situacdo de flagrante
desequilibrio, influenciando, em dltima analise, no equilibrio econémico-financeiro da
Contratada.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a adequacao do Edital, bem como da Minuta de
Contrato, referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso,
juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢cdo monetaria pelo IGP-DI, para que
seja realizado da seguinte forma:

“Constatado o atraso de pagamento, sera o valor incluido na nota fiscal-
fatura do proximo més, a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura do més
de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢cdo monetaria

pelo IGP-DI, nos termos da Portaria n° 1960, de 06/12/1996, do Ministério

das Comunicagdes.’

Nossa solicitacdo sera atendida?

Ol MOVEL S/A, em recuperagéo judicial.
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3. REAJUSTE DOS PRECOS

O item 4.1 menciona sobre reajuste, porém, o indice indicado ndo é o utilizada
habitualmente no sistema de telecomunicacdes.

Além disso, o item 4.1.1 disp6e que o0 reajuste sera devido, somente apls a
solicitacdo da Licitante, o que n&o condiz com a legislacéo.

Para a recomposi¢cdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,
dentre elas o reajuste.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producédo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula
necessaria em todo contrato a que estabeleca “o preco e as condi¢cdes de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo
pagamento”.

E obrigatoria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera
faculdade da Administragdo, bem como, ndo ha necessidade de prévio aviso, uma vez
gue trata-se de uma obrigacédo ja conhecida da assinatura contratual.

Ante o exposto, faz-se entendemos que o item 4.1 da Clausula Quarta da Minuta de
Contrato, de modo que o reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada devera reajustar os precos de cobranca dos servigos
a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do presente
instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta
data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

Nossa solicitagcdo sera atendida?

Nova Lima, 14 de Dezembro de 2017.
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